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Estudo Técnico Preliminar 40/2020

1. Informações Básicas

Número do processo: 23422.015703/2019-42

2. Descrição da necessidade

A necessidade da contratação se evidencia na ausência da sinalização institucional. Uma sinalização bem elaborada 
facilita a identificação e circulação dos usuários, servidores e visitantes e transparece a seriedade e organização 
condizentes com a Universidade.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas, não possui 
natureza continuada, não havendo necessidade de prorrogação contratual para além da vigência comum de doze meses 
prevista na Lei nº 8.666/93.

A demanda é considerada “comum” pois enquadra-se nos termos da definição do inciso II do Art. 3º do Decreto nº 
10.024/2019: “II - bens e serviços comuns - bens cujos padrões de desempenho e qualidade possam ser objetivamente 
definidos pelo edital, por meio de especificações reconhecidas e usuais do mercado;

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
SECOM Ramon Fernandes Lourenço

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

Para que o presente serviço seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos mínimos para sua satisfação, 
tais como: aplicação/instalação correta dos materiais de sinalização nos locais indicados pela área responsável; 
autorização dos profissionais que realizarão a instalação das placas nas dependências do PTI/ITAIPU, ou demais 
dependências que demandem permissão de acesso.

A contratação não requer que a UNILA e a fornecedora exerça práticas de sustentabilidade previstas no Termo de 
Referência, conforme disposto e orientado no Guia Nacional de Licitações Sustentáveis – NESLIC da Advocacia-Geral 
da União de 2016. Tendo em vista que os itens a serem licitados não demandam providências, de acordo com os artigos 
5º e 6º da INSTRUÇÃO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010.

Em relação à eventual possibilidade de subcontratação, a mesma é dispensada.

Em relação à qualificação técnica na contratação, não se entende necessária a solicitação de nenhum documento.

5. Levantamento de Mercado

A Instrução Normativa 03/2017, que disciplina a orçamentação nos processos licitatórios, prevê variadas possibilidades 
de levantamento de mercado. Para o presente objeto utilizaram-se os incisos I e IV.

Todas as solicitações aos fornecedores foram documentos por e-mail institucional. A pesquisa resultante do preço nos itens 4 e 5 
se deu pelo portal “Painel de Preços”, e foi o único encontrado cujo objeto e quantidade licitada serviram parcialmente de 
contribuição à pesquisa da UNILA, visto que as especificações do material apresentado na pesquisa do referido portal não 
atendem às medidas previstas nos itens mencionados.
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Para todos os itens obteve-se apenas 2 (dois) orçamentos em vista da dificuldade encontrada em receber respostas dos 
fornecedores. Nada obstante, alguns alegaram a impossibilidade em atender ao fornecimento do orçamento, devido à alta 
demanda de serviços. Para outros fornecedores, justificaram que não possuíam os equipamentos necessários para produzir todos 
os materiais solicitados. Neste contexto, embora ausente um terceiro valor, a presente equipe de planejamento entende que o 
preço advindo destes valores reflete o valor estimado no mercado.

Com a pesquisa realizada, sugerimos que, no momento da licitação, os preços sejam divulgados no Edital, sejam divulgados 
abertamente em Edital, já concedendo parâmetro para balizar as propostas.

6. Descrição da solução como um todo

Contratação de empresas especializadas para fornecimento e instalação/aplicação de materiais de sinalização e 
comunicação visual interna e externa, por 12 (doze) meses, conforme condições, quantidades, exigências e estimativas 
constantes no Termo de Referência.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades demandadas foram calculadas em acordo com as informações obtidas pela Secretaria de 
Implantação do Campus (anexadas aos autos, documentos nº 55 e 56), de acordo com a localização onde objetiva-se 
instalar as placas. Juntamente aos serviços, prevê-se um custo de instalação, que poderá ou não ser realizada – as regras 
para utilização constarão no Termo de Referência.

 

8. Estimativa do Valor da Contratação

Considerando os orçamentos encontrados, optou-se pelo uso da Média encontrada dos 02 (dois) orçamentos de cada 
material, que resultou no valor orçado estimado de R$ 201.359,50, por entendermos que o preço já encontra-se 
suficientemente refletindo o mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Em regra, conforme § 1º do art. 23 da Lei nº 8.666/93, os serviços deverão ser divididos em tantas parcelas quantas se 
comprovarem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos 
recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala.

O disposto encontra-se aplicável na presente demanda, não sendo vislumbrado, no momento, motivações para a não 
adoção do parcelamento do objeto em todos os itens, levando em conta que a demanda poderá ser atendida 
parcialmente, caso haja a necessidade de realocar recursos financeiros para outras ações orçamentárias.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não verificam-se contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A contratação não encontra-se registrada no Plano Anual de Contratações de 2020, a considerar que existe a possibilidade de 
realizar a aquisição dos itens a partir de 2021.
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12. Resultados Pretendidos

As placas de sinalização são uma importante ferramenta de comunicação além de grande utilidade para a segurança das 
pessoas, elas são essenciais para sinalizar adequadamente uma recepção, balcão de informações, sanitários e salas 
especiais e assim evitar possíveis conflitos e ruídos na comunicação além de informar sobre rotinas e procedimentos, 
como por exemplo, em espaços de laboratórios e locais que demandem cuidados especiais.

Deste modo, o presente processo administrativo visa adquirir placas de sinalização para as diversas unidades da 
UNILA a fim de facilitar a localização dos espaços pela população que frequenta os prédios da universidade.

13. Providências a serem Adotadas

Não vislumbram-se necessidades de tomada de providências de adequações para a solução ser contratada e o serviço 
prestado.

14. Possíveis Impactos Ambientais

Os bens não se sujeitam aos critérios de sustentabilidade, não havendo assim 
possíveis impactos ambientais.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita no item VII, ou seja, da contratação de 
empresas especializadas para fornecimento e instalação/aplicação de materiais de sinalização e comunicação visual 

 mostra-se possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser interna e externa,
viável a contratação pretendida.

16. Responsáveis

 

RICARDO GASPAROTTO
Administrador

 

 

 

RAMON FERNANDES LOURENÇO
Relações Públicas / Secretário de Comunicação Social
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GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratação, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratação. Não incluem-
se, neste mapa de riscos, aqueles voltados à gestão do contrato e execução dos serviços, mas apenas os que 
tangiam o processo que permeia até a formalização da contratação.

Risco 
01

Risco: Atraso ou suspensão no processo licitatório em face de impugnações

Probabilidade: Alta

Impacto: Médio

Dano 1:
Atraso na contratação e consequente indisponibilidade de sistemas por 
falta de manutenção em funcionalidades, acarretando a insatisfação e 
prejuízos aos usuários dos sistemas.

Id Ação Preventiva Responsável

1
Elaboração do planejamento da contratação consultando 
soluções similares em outros órgãos.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

2
Definição dos critérios de seleção de fornecedores com respaldo 
na jurisprudência dos órgãos de controle.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

3
Verificação do teor de impugnações e recursos em contrações 
similares.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

4
Estrita observância às recomendações da área jurídica do órgão/
entidade.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

Id Ação de Contingência Responsável

1
Alocação integral da Equipe de Planejamento da Contratação na 
resposta e mitigação das causas que originaram a suspensão do 
processo licitatório.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

2
Mitigação e eliminação das causas que obstruem o processo 
licitatório.

Equipe de
Planejamento 

da Contratação

Risco 
02

Risco: Especificação Insuficiente para os serviços

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alta

Dano 1:
Serviços sendo prestados de forma que não abrange todas as 
necessidades institucionais.

Id Ação Preventiva Responsável

1 Revisão de cada cláusula de obrigações da contratada e forma Equipe de



de prestação do serviço comparando com contratações similares 
históricas.

Planejamento 
da Contratação

Id Ação de Contingência Responsável

1
Estudar o grau de insuficiência e refletir sobre a vantajosidade 
na rescisão contratual e abertura de novo processo licitatório.

Equipe de 
Fiscalização
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Risco 02

BAIXA MÉDIA ALTA

GRAVIDADE /IMPACTO



MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAÇÃO LATINO-AMERICANA
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMÔNIO, ADMINISTRAÇÃO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS
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