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« CAMPUS
Foz do Iguacu

« TITULO DO PROJETO
Estrangeirizacdo da terra e agronegécio no Chaco (Paraguai): andlise dos investidores
brasileiros
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Nome: Valdemar Jodo Wesz Junior
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Instituicdo de vinculo: 11.806.275/0001-33 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA

Nivel formagdao: Doutorado

Funcéo: Coordenador

Atividades Professor Adjunto na Universidade Federal da Integracdo Latino-
desempenhadas: Americana (UNILA), no curso de Desenvolvimento Rural e Seguranca
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Horas dedicadas: Sem horas dedicadas no projeto

EQUIPE

* EQUIPE ENVOLVIDA

*Esse campo nao é obrigatorio.

DESCRICAO DO PROJETO

« PLANO DE APRESENTA(;AO
O século XXI tem sido marcado por intensas transformacfes econdmicas, politicas,
institucionais, sociais, tecnoldgicas e organizacionais. No tema agrario e agroalimentar,
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apesar de diferentes leituras sobre 0 momento contemporéaneo, compreendido como um
“regime alimentar corporativo” (McMichael, 2005, 2012 e 2020), “regime alimentar neoliberal”
(Pechlaner e Otero, 2008; Otero, 2012), “sistema alimentar neoliberal” (Wolf e Bonanno,
2013; loris, 2017) ou “sistema agroalimentar financeirizado” (Burch e Lawrence, 2013; Clapp,
2014; Clapp e Isakson, 2018), todos reconhecem um conjunto recente de transformacdes
substantivas em nivel global, com destaque ao processo de ressignificacdo da terra e dos
recursos naturais nas dinamicas capitalistas (Harvey, 2003; Sassen, 2013), além de
importantes novidades na produgdo e no comércio agroalimentar (Clapp e Fuchs, 2009;
Oliveira e Hecht, 2017; Wilkinson, 2023).

Entre as principais faces desse processo esta a expansao do agronegocio e a apropriagcéo de
grandes extensdes de terra por meio de uma variedade de mecanismos e formas de controle,
que a literatura internacional tem reconhecido como “land grabbing” (Borras Jr. et al, 2011;
Schutter, 2011; Borras Jr. et al, 2012, entre outros). No caso do avan¢o do agronegocio,
embora inicialmente tenha sido analisado principalmente por pesquisadores das ciéncias
agrarias, mais recentemente tem recebido um olhar mais atento das ciéncias sociais
aplicadas, que se atentam para diferentes dimensdes deste fendmeno no Brasil (Heredia,
Palmeira e Leite, 2009; Leite e Wesz Jr., 2014; Wesz Jr., 2014; Almeida, 2017; Desconsi,
2017; Leite, 2018; Pompeia, 2020, entre outros).

Dado que o termo “agronegdcio” tem multiplas interpretacées, e que nao raro sdo opostas,
neste projeto esta-se referindo a expansdo de um modelo que alude uma légica de
acumulacéo de capital que implica a producdo em grande escala, o uso de biotecnologias, a
conexao com capitais financeiros e novas formas de organizar a producdo (Gras e
Hernandez, 2013 e 2019). Este modelo tem gerado um conjunto de posi¢cfes, oposicdes e
contradi¢cdes na chamada “sociedade do agronegdcio” (Heredia, Palmeira e Leite, 2009),
sobretudo porque avanga sobre areas em que estao outros perfis de atores, de atividades, de
I6gicas produtivas e de racionalidades econdmicas, como tem ocorrido quando se estabelece
sobre comunidades camponesas, indigenas, quilombolas, etc. (Pereira Filho, 2019; Sousa,
2019; Monteiro, 2020; Souza e Chaveiro, 2023, entre outros). Portanto, este modelo de
agronegdécios nao se expande no “vazio”, pelo contrario, depara-se em nivel territorial com
um conjunto de matizes sociais, econdmico-produtivas e politicas ja estabelecidas, o que
muitas vezes gera conflitos e tensdes (Gras, 2013; Scantimburgo, 2016).

No caso do Brasil, os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2023) e pelo Mapbiomas (2023) permitem ver esse movimento de expansao do
agronegocio entre diferentes atividades produtivas nas ultimas décadas. Embora a soja, a
cana-de-acUcar e a pecuaria ganham maior visibilidade, também esta o milho, o algod&o, o
eucalipto e a palma africana. E, apesar do avanc¢o ocorrer principalmente nos biomas do
Cerrado e da Amazo6nia, ele também € muito perceptivel em areas do Pantanal e do Pampa
(Niederle e Wesz Jr., 2018; Sampaio, Girardi e Rossini, 2020). Além disso, atores brasileiros
também tém “exportado” e reproduzido este modelo em outros paises, com destaque aos
paises vizinhos, como veremos adiante.

Ja o land grabbing refere-se, de maneira geral, “a apropriacdo de terra e dos recursos
naturais associados por meio de transacfes que envolvem a transferéncia dos direitos de
propriedade e/ou do controle sobre a terra e a producéo” (Kato e Leite, 2020, p. 477). Borras
et al. (2012) e Sauer e Borras (2016) destacam que esses negocios ganharam muito impulso
com as oportunidades abertas no mercado nacional ou internacional a partir da convergéncia
de crises (alimentar, climética, energética e financeira) em 2007-08, e envolvem desde
compra, concessfes, arrendamentos até o estabelecimento de contratos de producgdo ou
mesmo a realizacdo de transacdes ilegais que passam terras publicas para maos privadas
(grilagem). Embora esse fendbmeno nao seja propriamente novo, ele possui algumas
novidades que merecem ser evidenciadas, como o rapido aumento no volume das
transacdes, a expansdo geogréafica e a diversidade de investidores (Sassen, 2016).
Uma das faces do processo de land grabbing € o a apropriacdo e o controle da terra por
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atores estrangeiros, que podem ser produtores e proprietarios rurais, mas também empresas
transnacionais, investidores institucionais (seguradoras e fundos de penséo, previdéncia,
mutuos, de cobertura, soberanos), entre outros (Frederico e Gras, 2017; Barros Jr., 2019;
Gomes, 2020). Embora as analises iniciais tenham se centrado nos investidores do Norte
global, paises ricos em capital/pobres em recursos, que adquiriram terras agricolas em larga
escala nos paises do Sul global (Oliveira, McKay e Liu, 2021), estudos recentes reforcam a
atuacado dos atores regionais. Neste caso, pode-se comentar sobre produtores rurais
brasileiros no Paraguai e na Bolivia (Albuquerque, 2009; Gimenez, 2010; Iza Pereira, 2019;
Wesz Jr., 2020 e 2021), empresas agricolas argentinas conectadas ao capital financeiro que
atuam em paralelo no Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia (Frederico e Gras, 2017; Sosa,
2017), corporacdes chilenas com producéo florestal que controlam terras no Brasil, Argentina
e Uruguai (Romero, Fernandez e Constantino, 2019; Ramirez, 2019) e atores regionais
variados com investimentos fundiarios e produtivos na Altillanura colombiana (Cuéllar
Benavides, 2023).

Tanto no tema da expanséo do agronegocio como do land grabbing, a América do Sul tem
sido um importante palco, com varios estudos apontando para a interconexao entre esses
temas (Oliveira e Hecht, 2017; Borras Jr. et al, 2012; Bernardes et al., 2017). Nao obstante
esse contexto regional, vale pontuar que no Paraguai € onde esse processo é ainda mais
intenso, o qual esta baseado em um processo histérico de concentracdo e estrangeirizacdo
da terra (Pastore, 1972; Galeano, 2012; Guerefia e Rojas Villagra, 2016; Iza Pereira, 2019;
Wesz Jr., 2020). No caso da presenca brasileira, ela se deu de maneira mais substantiva
com a chegada de um conjunto grande de produtores rurais na parte oriental do pais a partir
dos anos 1970, predominantemente oriundos do Parana, que na literatura ficaram
reconhecidos como “brasiguaios” (Nickson, 1981; Zaar, 2001; Souchaud, 2008; Blanc, 2015;
Wesz Jr., 2020). Se, por um lado, esse movimento se desacelerou a partir de 1990, por outro
lado, uma nova onda de investimentos brasileiros passou a ocorrer no Chaco paraguaio, o
gual vem sendo pouco estudado. Ainda que alguns trabalhos tratem o tema do land grabbing
nesta regido (Vazquéz, 2006; Guerefia e Rojas Villagra, 2016; Polain de Waroux, 2019; 1za
Pereira, 2019), eles focam no conjunto dos atores (menonitas, brasileiros, argentinos,
uruguaios, europeus, etc.) e ndo aprofundam na presenca brasileira e nas suas
particularidades.

Outro tema interessante, que indica a relevancia deste trabalho, é que embora as fontes de
dados sugiram que essa onda maci¢a de investimentos em terras em nivel global tem
desacelerado nos ultimos anos (Land Matrix, 2023), no Chaco paraguaio a chegada de
investidores brasileiros segue ocorrendo em grande escala, sem indicar um arrefecimento,
conforme indicam pesquisas exploratérias (Wesz Jr., 2020 e 2021). Ao descer a escala de
analise e olhar para um caso especifico, serd importante perceber as particularidades e
dissonancias do caso paraguaio em relagdo a esta tendéncia global.

O aquecimento do mercado de terras e o avan¢o do agronegdcio na regido estao
diretamente conectados com atores estrangeiros, com destaque aos brasileiros
(Franceschelli e Lovera, 2018; Polain de Waroux, 2019; |1z Pereira, 2019). Nesse sentido, é
fundamental estudar em profundidade este fendmeno, contribuindo com discussées teoricas
gue ajudem a melhor compreender as particularidades deste caso em relagdo ao movimento
global de land grabbing. Além disso, este mapeamento dos atores e de suas praticas €
basilar para conhecer quem esta por traz dos investimentos e identificar a maneira com que
operam.

Para tanto, a presente proposta vale-se dos acumulos auferidos com a realizacdo dos
estudos anteriores (com destaque a Wesz Jr., 2014, 2016, 2018, 2020 e 2021), além
daqueles em curso (sobretudo o projeto com colegas da Universidad Nacional de la
Republica/Uruguai, sobre os investidores uruguaios no Chaco), aprofundando a analise do
material ja disponivel, além de coletar novos dados e informac¢des para a compreensao do
fenbmeno, abrindo novas frentes de interesse que emergem com o0 avang¢o das pesquisas no
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tema.

* RESUMO DA PROPOSTA

O século XXI tem sido marcado por intensas transformacdes politicas, econémicas e sociais,
gue impactam significativamente na producédo, no comércio e na corrida global por terra e
recursos naturais. Entre as principais faces desse processo esta a expansao do agronegocio
e a apropriagédo de grandes extensdes de terra por meio de uma variedade de mecanismos e
formas de controle, que a literatura internacional tem reconhecido como “land grabbing”. No
Paraguai este processo € historico, com destaque para a presenca brasileira no cultivo de
graos na parte oriental do pais, que desde os anos 1970 recebeu um conjunto grande de
produtores rurais, popularmente conhecidos como “brasiguaios”, que foram objetos de
diferentes estudos. Se, por um lado, esse movimento se desacelerou a partir de 1990, por
outro lado, uma nova onda de investimentos brasileiros passou a ocorrer no Chaco
paraguaio, o qual vem sendo pouco abordado pela literatura. Para tanto, o objetivo desta
pesquisa é analisar o processo de estrangeirizacdo da terra e a expansao do agronegdcio no
Paraguai, com foco nos investidores brasileiros na regido do Chaco no século XXI. Nesse
sentido, este projeto busca conhecer em profundidade a temporalidade dos investimentos,
formas de controle da terra, superficie fundiaria, foco de atuacao, perfil dos investidores,
l6gica operativa, estratégias de negocios e racionalidade econdmica. O desenho da
investigagdo pressupde um estudo de caso unico que articulard métodos qualitativos e
guantitativos, embora com maior énfase na dimensao qualitativa. Além de revisao
bibliografica, analise documental e sistematizacdo de dados secundarios, serédo recuperadas
informacdes coletadas em pesquisas de campo pretéritas, além de visitas ao Chaco
paraguaio para a realizacao de entrevistas a informantes qualificados e observacéo direta em
campo.

* OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de estrangeirizagdo da terra e de expansédo do agronegdécio no Paraguai
no século XXI, com foco nos investidores brasileiros na regido do Chaco (departamentos de
Alto Paraguay, Presidente Hayes e Boquerdn), aprofundando em sua trajetéria, perfil,
estratégias e racionalidade econémica.

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Examinar a presenca dos investidores brasileiros ho Chaco em termos da apropriacéo e
controle da terra, atentando para a sua temporalidade, formas de controle, superficie
fundiaria e zonas de atuacao.

Mapear o perfil dos atores brasileiros no Chaco, com destaque ao foco dos investimentos
(pecuéria, graos, especulagdo, conservacao, etc.), sua légica operativa, estratégias de
negocios e racionalidade econdmica.

Perceber a maneira com que tem ocorrido a expansdo do agronego6cio na regido, com
destaque a pecuaria e aos plantios experimentais de soja, olhando de maneira atenta para o
papel dos atores brasileiros neste processo.

* RESULTADOS ESPERADOS
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o PUBLICA(;AO DE ANAIS
*Esse campo nao é obrigatorio.

3

« PUBLICACAO EM REVISTA

3

INDICADORES DO PROGRAMA

« SEU PROJETO CONCORRE A COTA DE BOLSA DA CHAMADA DE BOLSA DE

MESTRADO OU DOUTORADO?

Nao

ORCAMENTO BOLSAS

* ORCAMENTO

*Esse campo ndo é obrigatorio.

* RESUMO TOTAL
*Esse campo néo é obrigatorio.

Corrente:
Contrapartida:
Total:

* RESUMO POR ELEMENTO

*Esse campo ndo é obrigatorio.

Elemento

Despesas Corrente

AUXILIO FINANCEIRO A
ESTUDANTES - AUXILIOS
PARA DESENV. DE
ESTUDOS E PESQUISAS:
Total:

« DESPESAS DE BOLSA
*Esse campo nao é obrigatorio.

* BOLSA PRODUTIVIDADE
Categoria: Corrente

Valor

R$ 45.000,00
R$ 0,00
R$ 45.000,00

Solicitado

R$ 45.000,00

R$ 45.000,00

Contrapartida Total

Porcentagem (sobre o valor
solicitado)

100.00

0.00

100

Porcentage
m

R$ 45.000,00 100.00

R$ 45.000,00 100
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Qtde.: 1

Valor R$ 1.875,00
unitario:

Total: R$ 45.000,00

Bolsa Produtividade para a coordenacdo do projeto

CRONOGRAMA FINANCEIRO

« CRONOGRAMA DE UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
* DURACAO EM MESES

24

*ETAPA 1
Titulo Inicio Fim
Revisao bibliografica e pesquisa documental 1 3
Descricao

Levantamento bibliografico relativo ao tema do projeto (land grabbing, expansédo do
agronegocio, estrangeirizacdo da terra no Paraguai), com especial interesse na regiao
selecionada.

- Pesquisa documental no tema, consultando arquivos governamentais (leis, decretos,
documentos referenciais de politicas publicas, etc.) e relatorios, boletins e publicacdes das
instituicdes que atuam na regido, como empresas do agronegdcio, organizacfes de
representacdo do setor, ONGs, etc.

Valor total
R$ 5.625,00
* EQUIPE
Nome: Valdemar Jodo Wesz Junior B
Instituicdo de vinculo: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA
Categoria: N&ao informado
Funcéo : Coordenador
CPF: FRReRsaeeess* | valdemar.junior@unila.edu.br
Quantidade de horas dedicadas aesta 24
etapa:
Valor total solicitado na etapa: R$ 0,00
* DESPESAS

BOLSA PRODUTIVIDADE )

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES - AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E
PESQUISAS

Valor total solicitado no projeto: R$ 45.000,00

Valor total solicitado na etapa: R$ 5.625,00

s ETAPA 2
Titulo Inicio Fim
Monitoramento das matérias de imprensa e levantamento e4 8
tratamento de dados secundarios
Descricao
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- Monitoramento das matérias de imprensa relativas aos temas e a regido da pesquisa, fazendo
uma compilacdo das noticias que ajudaram a subsidiar o trabalho propriamente dito.

- Levantamento e tratamento de dados estatisticos secundarios do Paraguai, consultando para
0 tema da concentracdo e estrangeirizacdo da terra os Censos Agropecuarios, bem como o
Catastro de Proprietarios Rurales. No tema da expanséo do agronegocio, além do Mapbiomas
Chaco, que dispde de dados sobre uso do solo na regido entre 1985 e 2022, também seréo
usadas informacdes disponibilizadas pelo Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Camara
Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (Capeco),
Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales (Cappro), Banco Central del
Paraguay (BCP), Direccion Nacional de Aduanas (Aduana), entre outros.

Valor total
R$ 9.375,00
« EQUIPE
Nome: Valdemar Jodo Wesz Junior B
Instituicdo de vinculo: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA
Categoria: Nao informado
Funcdo : Coordenador
CPF: FReeeeiecs | valdemar.junior@unila.edu.br
Quantidade de horas dedicadas aesta 40
etapa:
Valor total solicitado na etapa: R$ 0,00
« DESPESAS

BOLSA PRODUTIVIDADE )

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES - AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E
PESQUISAS

Valor total solicitado no projeto: R$ 45.000,00

Valor total solicitado na etapa: R$ 9.375,00

* ETAPA 3
Titulo Inicio Fim
Pesquisa de campo e a realiza¢do de entrevistas 9 16
Descricao

- Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes de 6rgdos governamentais
(de nivel federal, departamental e distrital) e ndo-governamentais, produtores rurais e
proprietarios de terra de origem brasileira, empresas de consultoria e assisténcia técnica,
corretoras imobiliarias, entidades patronais, sindicatos, movimentos sociais, cooperativas e
empresas ligadas ao agronegécio no Chaco.

- Oferta de disciplina optativa no tema da pesquisa.

- Oficina para apresentacédo dos resultados preliminares.

- Organizacéo de GT e/ou Mesa em evento.

Valor total
R$ 15.000,00
« EQUIPE
Nome: Valdemar Jodo Wesz Junior B
Instituicdo de vinculo: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA
Categoria: N&ao informado
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Funcéo : Coordenador
CPF: Freeesees* | valdemar.junior@unila.edu.br
Quantidade de horas dedicadas aesta 64
etapa:
Valor total solicitado na etapa: R$ 0,00
« DESPESAS

BOLSA PRODUTIVIDADE )

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES - AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E
PESQUISAS

Valor total solicitado no projeto: R$ 45.000,00

Valor total solicitado na etapa: R$ 15.000,00

s ETAPA 4
Titulo Inicio Fim
Escrita de artigos e apresentacéo dos resultados 17 24
Descricao

- Escrita de artigos

- Organizacgao de dossié

- Oficina para apresentacéo dos resultados finais

- OrientacBes de estudantes de IC, TCC e dissertacdo (ao longo dos 24 meses)

Valor total
R$ 15.000,00
« EQUIPE
Nome: Valdemar Jodo Wesz Junior .
Instituicdo de vinculo: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA
Categoria: N&o informado
Funcdo : Coordenador
CPF: FrIEEesseeesse | valdemar.junior@unila.edu.br
Quantidade de horas dedicadas aesta 64
etapa:
Valor total solicitado na etapa: R$ 0,00
« DESPESAS

BOLSA PRODUTIVIDADE )

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES - AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E
PESQUISAS

Valor total solicitado no projeto: R$ 45.000,00

Valor total solicitado na etapa: R$ 15.000,00

ANEXOS

* DOCUMENTOS

Roteiro Descritivo da Proposta Extenséo
Anexo_| - Roteiro_Descritivo_da_Proposta_2024.03.04_assinado.pdf application/pdf
Termo de Anuéncia da ICTPR Extenséo
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' \ N°© 23/2023
DOCUMENTO ANEXADO DA

ACAO DE FOMENTO
ARAUCARIA

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA O PARANA

CP 23/2023 - PROGRAMA DE BOLSAS DE PRODUTIVIDADE EM PESQUISA
E/OU DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Protocolo N°: PRD2023361000082
Estrangeirizacdo da terra e agronegécio no Chaco (Paraguai): andlise dos investidores brasileiros

Valdemar Jodo Wesz Junior - valdemar.junior@unila.edu.br

Anexo_ll_- Termo_de_Anuncia_da_ICTPR_assinado.pdf application/pdf

« DOCUMENTOS NAO OBRIGATORIOS

*Esse campo nao é obrigatorio.

LOCAL DATA COORDENADOR DO PROJETO
Foz do Iguacgu/PR 14,04,2025

Documento assinado digitalmente

“b VALDEMAR JOAQO WESZ JUNIOR
g Data: 14/04/2025 09:57:54-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
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Jr
Máquina de escrever
Foz do Iguaçu/PR

Jr
Máquina de escrever
14

Jr
Máquina de escrever
04

Jr
Máquina de escrever
2025


MINISTERIO DA EDUCAGAO i

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E FOLHA DE ASSINATURAS
CONTRATOS

PLANO DE TRABALHO N°48/2025 - DICONI (10.01.05.26.01.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 30/04/2025 09:52 )
ELIANE AUGUSTIN DO NASCIMENTO
CHEFE DE DIVISAO - TITULAR
DICONI (10.01.05.26.01.04)

Matricula: ###417#1

Visualize o documento original em https.//sig.unila.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 48, ano: 2025,
tipo: PLANO DE TRABALHO, data de emissdo: 30/04/2025 e o codigo de verificagdo: 3ab0946139
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